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ACQUIS

Une déforestation rapide : extrapolation des taux début

‘80 - disparition compléte des foréts tropicales vers
2060

4 causes importantes :
— Récolte de bois de chauffage

— Culture sur briilis, agriculture commerciale et
¢levage extensif

— Exploitation forestiere
— Incendies

Désordres écologiques liés a la déforestation



OBJECTIFS

e Retour sur les causes de la déforestation avec une
double perspective

— Changement d’échelle : du global au local

— Focalisation sur les facteurs et enjeux socio-
économiques



DU GLOBAL AU LOCAL

 Déforestation observée a I’échelle mondiale = résultat de situ



FACTEURS ET ENJEUX SOCIO-ECONOMIQUES

 Mise en oeuvre du paradigme de la "political ecology"

— Interactions société — environnement dépendent de
P’organisation sociale

— L’exploitation des ressources ou la réduction des contraintes
dépendent des :
» Idéologies et représentations associées
* Rapports sociaux (acces / exposition variables)
* Institutions

... dans les limites de ce que permet I'environnement physique

— Evolution socio-économique détermine, 2 un moment et a un
endroit donnés :

* Quelles ressources naturelles productives font I'objet de tentatives
d'appropriation

» Par différents groupes sociaux
« Parfois de maniere conflictuelle
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UNE REGION IMMENSE ...

e L’Amazonie brésilienne :

Un espace défini
officiellement en 1953

5 10e6 Km2 (10x la
surface de la France,
166 x celle de la
Belgique)

60% de la surface du
Brésil
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... ET DIVERSIFIEE

4 10e6 Km2 recouverts de foréts de densité variable :
— 3,1 10e6 Km2 de forét ombrophile (7erra Firme) : dense, avec 3

strates arborées

— 0,9 10e6 Km?2 de foréts saisonnieres et de zones de contact foreét-

Savane, LN

0,3 10¢6 Km2 de
mangroves d’eau
douce (varzea et
igapo) : zone
inondable et zones
mareécageuses

0,7 10¢6 Km2 de
savane (cerrado)

Doc. 3 : Formations végétales de I'Amazonie légale
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UNE DEFORESTATION INEGALE

 « L’arc de déforestation » : de la frontiere avec le Pérou jusqu’a
I’océan Atlantique

— Foréts peu ou moyennement denses - en bordure méridionale
de la grande forét

— Progression vers le nord et I’ouest, en direction de la forét
profonde

* Lentement, de proche en proche

 Rapidement, via des axes de transport : depuis les années
“70 (route BR-364 en Rondonia, Transamazonienne), plus
récemment (BR-163 Cuiaba-Santarem)

« Vastes zones restées a I’écart des déboisements généralisés :
— Etats d’Amapa, Roraima, Amazonas
— Implantations ponctuelles de projets de colonisation
— A Dl’écart des grandes infrastructures de communication
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. QUI SE POURSUIT A UN RYTHME SOUTENU

B Foréten 1990 et en 2000
Dé&friché (ou savanes) des 1990
B Défrichement entre 1990 et 2000
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Colonisation agricole récente au Mato Grosso




BILAN

 Rythme annuel de déforestation depuis 10 ans
— En moyenne : 20 000 km2 de forét détruits par an
— Variations importantes:

* Périodes de plus faible activité (11 000 km2 en
1990-1991)

« Pics (30 000 km2 en 1994-1995 et 25 000 en 2001-
2002),

 Surfaces totale déboisées vs surface initiale de la forét

— Amazonie brésilienne, vers 2000 : 630.000 Km2=
14%

(Ensemble de la forét tropicale, vers 2000 = 20%
(UICN))



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (I)

* Par la colonisation agricole publique fédérale (Para,
Rondonia ... a proximité de la Transamazonienne et de
la Brasilia-Belem) (Début années °70)

— Migrants venant du Nordeste ... qui recoivent chacun :
e une parcelle de 100 hectares, en bordure de route,
 un petit outillage,

 six mois de salaire permettant d’attendre la premiére
récolte

* un titre provisoire de propriété.
— Programme révisé a la baisse car cout trop élevé pour I’Etat
— Petite agriculture vivriére sur brilis avec riz, manioc, haricot



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (II)

— Nombreuses difficultés :
* Lots de fertilité inégale
* Rendements médiocres malgré les briilis
e Faiblesse de I’encadrement
* Pas de débouché régional pour les productions récoltées

— Différenciation sociale rapide > certains colons acheter les lots
de leurs voisins et batissent des propriétes de taille moyenne.

— Petite propriété se maintient rarement en place ... et évolue
vers l'élevage bovin.



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (III)

« Par l'arrivée massive d'entreprises privées de
colonisation (Mato Grosso)
— Paysans aisés ou entreprises nationales
* Originaires du Sud, du Sudeste et du Centro-Oeste
* Avec expérience et un capital de départ

 Attirés par les faibles coiits fonciers et les incitations
fiscales

— Quelques ha vendus dans le « Sud » permettaient d’en
acheter quelques centaines dans le Nord et de profiter
des incitations fiscales proposées par I’ Etat

— Défrichement rapide de vastes zones ... pour assurer prise de
possession de la terre

— Cultures de plantation ( poivre, cacao, huile de palme...) et
¢levage bovin extensif.
— Exploitations pas toujours rentables mais avec double intérét :
* Prestige social
* Spéculation fonciere



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (IV)

* Par l'entrée dans la région de grandes multinationales
(Goodyear, Nestlé, Volkswagen, ...) bénéficiant des
aides fiscales de 1'Etat dans les années 1970 (Maranhio,
Para)

— Constitution de domaines géants (dizaines ou centaines de
milliers ha) ... rarement valorisés ou trés mal
— Exemple : Fazenda Suia-Missu (566.000 Ha, NE Mato Grosso)
e Firme italienne (Liquigas)
* 40.000 tétes de bétail ... pour une production annuelle prévue de
30.000 tonnes de viande, exportée a 70% vers Europe

* Réduction progressive de I’entreprise ... puis vente a des éleveurs
brésiliens



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (V)

* Par Pinstallation de paysans sans terre ... et sans
argent originaires du Nordeste
— Sur terres « libres », propriété publique ou au statut mal défini

— Reconnaissance par loi brésilienne d’un titre de possession qui
vaut propriété pleine et entiere ... au bout de 10 (terres
publiques) ou 20 ans (terres privée)

— Petite agriculture extensive sur briilis, a cycles courts :
* Sols pauvres, ravinés, de piétre fertilité :
— Rendements médiocres
— Une culture sur deux ou trois ans.

e Suite a la | de la production, migration vers ’Ouest ...,
dans la dynamique du front pionnier.

— Conflits avec les riches investisseurs a propos des droits de
propriété



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (VI)

La machette contre le
fusil

L’occupation illégale
des terres est souvent
réprimeée par les
armes des pistoleiros
(milice privée) a la
solde des grands
propriétaires.

Mourir pour la terre
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«Arétes de poisson», motif créé par
la juxtaposition des lots de la
colonisation publique
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Le désordre d'un front pionnier en Rondonia,

mélangeant grande propriéte, installations spontanées
et lotissements de la colonisation publique



FORMES DIVERSIFIEES DE DEFORESTATION (VII)

* Par Pexploitation forestiére

— A Dorigine : activité secondaire ... qui résulte de la colonisation
agricole ... tout en la facilitant

« Exploitation d’aires naturelles (pas de plantations)
ouvertes a la colonisation agricole

e Contribution a la viabilité des premieres installations :

— Achat / échange contre services (ouverture de pistes,
transport, ...) des bois nobles qui se trouvent sur les
terrains a déboiser

 Formation d’un groupe politique local puissant (les
forestiers) en raison du volume financier qu'il manipule

— Actuellement : I’exploitation forestiere est devenue 1'un des
moteurs de la frontiere agricole

 Forte croissance de la demande de bois sur la marché
brésilien ... qui représente 75% des débouchés
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INTRODUCTION

e Déforestation = résultat de mécanismes
— politico-économiques complexes

— qui mettent en jeu un grand nombre d’acteurs
sociaux

 Une analyse en 2 étapes :

1) Peuplement et exploitation de I’Amazonie avant
1950

2) Causes initiales de la deforestation



LA COLONISATION INITIALE

e Peuplement précolombien limité et mouvant
« Insertion progressive dans I’espace colonial breésilien
— Colonisation portugaise a partir du XVle siecle

— Colonisation d’abord des espaces proches des littoraux
(jusqu’au début du XVIlle siécle) :

* Sur cote tropicale humide du NE, plus proche de la métropole
(Salvador reste capitale jusqu’en 1763) ... puis extension vers Rio

— Plantations esclavagistes de cannes a sucre ... qui se
fournissent en hommes sur les cotes du golfe de Guinée et
d’Angola

e Sur plateaux steppiques du Sertao
— Elevage extensif qui alimente plantations en viande et cuir

— En Amazonie :

* Controle militaire des points clés du réseau fluvial -
conquéte et controle d’un espace immense

e Pas de peuplement et peu d’activité économique (chasse et
cueillette de quelques produits forestiers)
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LA FIEVRE DU CAOUTCHOUC (I)

e Les premiéres poussées pionnieres vers I’Amazonie
— Ruée vers ’or dans le Mato Grosso (XVlIlle siecle)

— Cueillette du caoutchouc sauvage le long des voies d’eau de la
forét amazonienne (fin XIXe siécle)

 Forte T demande mondiale de caoutchouc naturel suite au
développement de I’industrie automobile

« Hévéa existe et a I’état naturel en Amazonie et I’extraction
du latex ne nécessite pas de capitaux importants

* Mise en place d’un systeme sophistiqué d’exploitation de
I’hevea brasiliensis et de négoce du caoutchouc

— A la base : la seringueiro, souvent trés pauvre
recherchait les arbres, les saignait et récoltait le latex

— Au sommet : maisons d’import-export de Belém et
Manaus



LA FIEVRE DU CAOUTCHOUC (1)

* A la base du peuplement de I’Amazonie

— Plus de 0,5 million de Nordestins, chassés par la
terrible sécheresse de 1877 forment le gros du
contingent des seringueiros

— Croissance rapide et embourgeoisement de villes de
Belém et de Manaus

e Une gloire éphémeére :
— Apogée vers 1910 : Amazonie produit 80% du
caoutchouc mondial

— Entre 1910 et 1920 : plantations anglaises et
hollandaises d’Asie SE arrivent a maturité

o Production plus réguliére et moins couiteuse
o Production amazonienne submergée et ruinée
— L’échec cuisant de Fordlandia
* Léthargie de I’Amazonie ... jusqu’en 1950



FORDLANDIA

Contexte : vers 1920, la majeure partie de
la prod. mondiale de caoutchouc est
controlée par britanniques (Malaisie,
Ceylan)

Le reve de H. Ford : s’affranchir des
plantations anglaises (¢loignées de 20.000

km)

Achat en 1927 d’une concession de
25.000 km2 en Amazonie ... poury
cultiver des hévéas

Amenagement d’une ville enticre avec des
centaines de pavillons, €coles, églises,
cinémas ... et usines

Nombreux obstacles (médiocrité du
terrain, insuffisante des pluies, ...) =2 10
km?2 de terrains mis en valeur / an

Effets dévastateurs d’un champignon (« la
rouille sud-américaine) sur les hévéas
lorsqu’ils sont « cultivés »




BILAN SOCIO-ECONOMIQUE (1I1I)

Des formes embryonnaires de
colonisation de I’Amazonie, qui
géneérent :
— Une prospérité éphémere
— Des effets délétéres sur la
population indigene
* Cuelillette forcée des
produits de la foréts

» Razzia par les
chasseurs d’esclaves

* Regroupement dans
villages missionnaires

-> Indiens disparaissent
des rives ... et ne
survivent que s’ils
s’enfoncent dans la
forét, loin des fleuves et
de leurs ressources

i

Opéra de Manaus en marbre de Carrare
(1896)



FACTEURS ET ENJEUX

1) Peuplement et exploitation de I’Amazonie avant
1950

2) Causes initiales de la déforestation : ’action résolue
de ’Etat fédéral

e Quand ?
« Comment ?
* Pourquoi ?



QUAND ?

 Lentement a partir des années ‘50

 Rapidement a partir de 1964 et ’arrivée des
militaires au pouvoir

— Trois programmes ambitieux de
développement régional :
" Opération Amazonie (1966-70)

* Programme d’intégration régionale (PIN) (1970-
74)

* Programme Poloamazonia (1975-79)



COMMENT ?

 Amélioration des connaissance sur la région

— Vers 1950 : un espace encore trés mal connu
= Récits de voyages = source principale d’informations
= Nombreuses erreurs de perspective

— Ambitieux projet de cartographie de I’ensemble de

la région (projet Radar para a Amazonia - Radam -
1974)

* Intégration a I’espace national

— Vaste infrastructure de transports :
= Routes Brasilia - Belem et Brasilia - Acre (1950-60 et 1970)
* Transamazonienne et Route Périmétrale Nord (1970-80)

— Exploitation et peuplement

= Avantages fiscaux aux entreprises s’installant dans la
région (exemption d’impots pendant 10 ans)
* Programme de colonisation agricole
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POURQUOI ? (I)

* Motifs stratégiques : marquer concrétement la
présence nationale

— Poussées pionnieres des autres Etats
amazoniens, avec débordements sur le
territoire brésilien (Colombie, Venezuela)

—>Faire de ’Amazonie un rempart contre
toutes les formes d’impérialisme venant du
nord ou de ’ouest



POURQUOI ? (1)

— Motifs socio-politiques N [ —————

* Réduire la pression sur la K - ..\

terre dans les régions ‘ , oy
considerées comme \

« surpeuplées » du Nordeste \

"Donner des terres aux e
hommes sans terres, des
hommes aux terres sans t'
hommes"

and,

= Réponse politique a la trés
inégale répartition des terres
agricoles

Colonisation agricole plutot
que réforme agraire



POURQUOI ? (I1)

* Le partage trés inégal des terres

— Latifundisme + minifundisme - place restreinte aux exploitations de
taille moyenne.

— Chiffres éloquents (1985)

* 53% des exploitations inférieures a 10 hectares partageaient 3%
des terres

* un peu plus de 1% des exploitations supérieures a 100 hectares
disposaient de 44% des terres

— Origine : depuis XVle siecle, appropriation de la majorite des terres
brésiliennes par les grandes entreprises agricoles tournées vers
I’exportation



POURQUOI ? (IV)

Obstacles a la réforme agraire ?
— Les contradictions fondamentales de la société brésilienne
* Coexistence de deux groupes dominants : oligarchie fonciére
traditionnelle et bourgeoisie caféiere

— Oligarchie fonciére (grands planteurs aristocratiques) : produit de la
colonisation portugaise sur le littoral du NE (voir ci-dessus)

— Bourgeoisie caféiere : le produit des vagues aventurieres du XVlIlle
siecle et de la « nouvelle immigration » du XIXe siecle

o Colonisation des hautes terres subtempérées du SE ... hors des
rigidités fonciéres du Brésil tropical
o Deux groupes moteurs :

Personnes enrichies par la ruée vers I’or ou I’économie de
cueillette en Amazonie

Nouveaux immigrants européens (Italiens, Allemands, ...)
chassés de leur pays par révolutions agraires et industrielles

o Une véritable bourgeoisie : économie caféiere (fortement insérée
dans commerce internationale) exige soins attentifs et prise de
risque



POURQUOI ? (V)

* De la bourgeoisie caféiére ... a la bourgeoisie industrielle
— Crise des années 30

o Fermeture des marchés des pays du centre de I’économie-monde
- Mévente dramatique de café (1929 — 1937)

—> Dépréciation monétaire pour soutenir X

= Forte augmentation du prix des I manufacturiéres

- Reconversion du K vers développement industriel de
substitution aux importations

e L’affirmation politique de la bourgeoisie industrielle (1940-1964)
— Controle progressif des structures de I’Etat :

0 Assurer le relais par la puissance publique dans investissement
industriel

o Imposer dans la durée ses propres intéréts face a I’oligarchie
fonciere

— ... sans remise en question du controle des terres par I’oligarchie
foncieére

o Pas de réforme agraire
o Faibles impots fonciers



POURQUOI ? (VI)

* Le régime militaire et le renforcement du latifundisme (1964-1985)
— En échange du soutien des grands propriétaires terriens
o Absence de réforme agraire

o Politique de modernisation de I’agriculture (recherche
agronomique, travaux d’irrigation, ...) qui encourage la grande
propriété
Investissements coliteux qu’un petit exploitant n’est pas
capable de réaliser.

Expulsion de paysans sans terres « en surnombre »

Apparition de nouveaux entrepreneurs du secteur agricole
ou pastoral (banques, chefs d’entreprises, professions
libérales, ...) désireux de profiter de revenus substantiels
apportés par une activité du secteur primaire.



POURQUOI ? (VII)

* Motifs économiques

— Pression des sociétés nationales de travaux publics :
recherche de nouveaux marchés apreés construction
de Brasilia et de son réseau de desserte

» Exclusion des petites firmes lors de 1’appel d'offre pour la
construction des premicres routes (2.775 km a construire en
520 jours) : 1l fallait avoir déplacé plus de 2 millions de m3
dans les 361 jours précedents

* Le marche¢ alla a 4 grandes compagnies qui se partagerent le
travail avec trois bataillons du génie (corps important dans
I'armée brésilienne)

— Valoriser un potentiel économique jugé gigantesque



POURQUOI ? (VIII)

* Représentations collectives :

- Mythe de la prospérité a portée de main sur
des terres vierges (Amazonie = Eldorado)

= Ancien mythe fondateur de la nation
brésilienne

// Role joué par la Far West dans la formation
sociale et I'unification idéologique de la
nation étatsunienne au XIXe siecle
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NOUVELLE LOGIQUE DE DEFORESTATION (I)

* Logique dominante entre 1970 et 1990 : déboisement motivé
par spéculation fonciere ou activité de subsistance des petits
propriétaires.

— Nombreuses critiques :
« Manque de perspective de production

e Systéme inadapté aux conditions naturelles de
I' Amazonie

* Risque que « I'enfer vert » se transforme « en désert
rouge» : compaction des sols + perte de fertilité



NOUVELLE LOGIQUE DE DEFORESTATION (II)

* Logique émergente depuis 1990 : déboisement motivé par la
rentabilité économique des productions

Les filieres du soja et de la viande de boeuf
— Colt de production treés bas

— Mise au point de systémes techniques a méme de préserver
la durabilité du patrimoine foncier :

« Entretien correct des paturages,
« Amendement des sols,
e Mécanisation,

* Semis direct dans le cas du soja



NOUVELLE LOGIQUE DE DEFORESTATION (III)

— Une place a prendre sur les marchés mondiaux :

* Indirectement pour la viande de boeuf :
— Forte T des X depuis les autres régions du Brésil > appel d’air
sur le marché intérieur
* Directement pour le soja
— Forte augmentation de la demande mondiale de soja

 En Europe : interdiction des farines de viandes a la fin des
années 90 (ESB) > T importations de tourteaux de soja

« En Chine : T consommation de tourteaux de soja pour faire face
a une forte croissance de la consommation de viande

e Stagnation de la production des principaux fournisseurs :
e Etats-Unis : stagnation des rendements a niveau élevé
e Chine, Inde : limites géographiques des zones cultivables

e Cours mondiaux qui restent ¢leves



LE DEFERLEMENT DU SOJA (I)

L’affirmation spectaculaire du soja
brésilien... en quelques décennies :

— Jusqu’en 1960, une production
quasi nulle

— 20 millions tonnes récoltées sur
11 millions ha cultivés en 1990

— 50 millions de tonnes récoltées

sur 22 millions d'hectares en
2005

e Principal culture nationale

* Deuxiéme rang de la
production mondial
derriére les Etats-Unis (80
millions T)

* Premier rang des
exportations mondiales
(grains, huile et tourteaux)

Production (Tonnes)

Dynamique de la culture du soja au Brésil
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LE DEFERLEMENT DU SOJA (II)

 Une nouvelle géographie :

— Début années 60 : premieres plantations dans le Sud du pays (moins de
250 000 hectares)

— Dans les années 1970 et 1980, : essaimage vers le Centre-Ouest (Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul),

« Zones de cerrados (savanes arborées jusque-la réputées stériles)

* Recherche agronomique brésilienne avait montre qu'elles étaient
utilisables moyennant une correction de I'acidité des sols.

— Dans les années 1990 : le front mord sur les foréts tropicales
amazoniennes.

— Formation d’une trés vaste zone de production : Sud du Rondonia,
Mato Grosso, Ouest de la Bahia, Nord du Tocantins et Sud du
Maranhao et du Piaui.

* Une mutation ilustrée par le cas du Mato Grosso :

— Sfe en soja passe de 0,8 millions ha a 4,6 millions d’ha entre 1984/1985
et 2002/2003

— Production de soja passe de 1,7 millions de tonnes a 13,4 millions de
tonnes aux mémes dates



LE DEFERLEMENT DU SOJA (III)




LE DEFERLEMENT DU SOJA (IV)
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LE DEFERLEMENT DU SOJA (V)

* Une production difficile
a écouler
— Principal port
exportateur: Paranagua,

Etat de Parana
« Un port choisi et équipeé ... = &( o
du temps ou I'essentiel de la _7 .
production se faisait dans le orto =
Sud 85 Campo Novo >

dos Parecis
50 3
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— Distances démesurée entre
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soit entre Paris — Minsk et métres de firant d'eau) ?
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LE DEFERLEMENT DU SOJA (VI)

— Mis en place progressive de solutions alternatives

e Construction ou rénovation de lignes de chemin de fer pour
atteindre les zones de production, ou du moins s'en
rapprocher(desserte Rondonopolis, Sud du Mato Grosso)

* Construction d’un port céréalier par le groupe Maggi a Itacoatiara,
sur I'Amazone (un peu en aval de Manaus),

— Desserte par des barges fluviales qui descendent le rio Madeira au
départ de Porto Velho (Rondonia).

— Une voie qui permis d'écouler 1,5 millions de tonnes en 2001, vers les
marchés européens et japonais, par navires de haute mer.

« Capacité volontairement limitée a 55 000 tonnes (navires dits
Panamax): destination finale (Europe ou Japon) non connue lors
de la descente de ' Amazone

— Des trajets routiers qui restent longs : 1200 a 1900 km pour atteindre
Porto Velho (soit Paris — Vienne a Paris — Vilnius) :

— Changements probablement spectaculaires des flux dans
les années a venir :
« Réduction des cotits

e Production de soja non transgénique au Mato Grosso ... trés
demandé par les marchés européens



LA PROTECTION PROGRESSIVE DE LA FORET (I)

* Origine : retour a la démocratie, en 1985
* Facteurs :

— Place croissante de 1'écologie dans les préoccupations des
opinions publiques des pays développés
— Mauvaise réputation du Brésil suite a la politique
amazonienne des années 1970-1980
* Aupres des grandes organisations écologistes

* Aupres des institutions internationales (Banque
Mondiale, ...)

— L’accés aux financements internationaux par Banque
Mondiale ou BIRD passe par des gages de bonne volonté
dans le domaine de I'environnement



LA PROTECTION PROGRESSIVE DE LA FORET (II)

e Mesures :
— Mandat du président Sarney (1985-1990) :

e création d’un Institut chargé de protéger I'environnement
(IBAMA) a partir d'agences éparses

* Mise en ceuvre d’un grand programme de surveillance de
I'Amazonie

— Mandat du président Collor (1990-1992) :
* Organisation a Rio de Janeiro du fameux «Sommet de la terre»

* Gestes concrets : homologation de la terre indigéne Yanomami
(96 500 km?2).

— Mandat du président Cardoso (1994-2002)

* Dans le cadre du programme du G7 pour la préservation des foréts
tropicales du Brésil : élévation a environ 1 575 000 km2 (soit 31,5%
de I'Amazonie) les zones protégées légalement contre la
déforestation

- Elaboration de plans «rationnels» ou «durables» d'occupation des
sols dans certains Etats



LA PROTECTION PROGRESSIVE DE LA FORET (I1I)
o« Effets ?

— Création de vastes ensembles a peu pres intacts malgré les
rudes pressions auxquelles ils sont soumis
 Exemples :

— parc du Xingu et Terres Indigénes connexes
— Terre Indigéne Yanomami

— Toutefois :

e Pas de réduction du rythme de la déforestation ...dont les
oscillations annuelles sont liées aux circonstances économiques et
au prix de la terre

* Malgré :

— investissements du PPG7
— mise au point de technologies diversifiés

I'exploitation durable des ressources de la forét ne dépasse pas le
cadre d'expériences isolées



AMBIGUITES DE LA POLITIQUE FEDERALE (I)

e Illustrations :
— Mandat du président Sarney (1985-1990)
* Programmes de protection

mais aussi
— Acceptation de la ruée vers l'or en Roraima

— Projet de programme militaire «gouttiere nord» : implantation
de colons dans toute la partie nord de I' Amazonie brésilienne;

— Mandat du président Cardoso (1994-2002)
 Création de nombreuses Unités de Conservation

mais aussi

— Relance de la distribution de terres publiques, ... le plus
souvent en Amazonie ... ce qui provoque une forte
déforestation



AMBIGUITES DE LA POLITIQUE FEDERALE (II)

e Fondements :

— Complexité des vues de la société brésilienne sur «son» Amazonie et la question
de la déforestation.

* Opinion publique nationale
— Opposition au processus de déforestation
— Soutien a la la lutte d'ONG écologistes locales

— Refus de tout diktat venu de I'étranger sur ce que les Brésiliens

devraient faire de I' Amazonie.
* Opinion publique locale

— Vives dénonciations des «entraves mises par I'étranger au
développement du Brésil sous prétexte d'écologie»,

— Dénonciations qui nourrissent representations et comportements
politiques
Exemple : lutte extrémement violente autour de la révision du «code
forestier»

Objectif des pouvoirs public : imposer aux propriétaires de terres en
Amazonie que la part de leur propriété devant rester en forét passe de
50 a 80%

Réaction : tir de barrage de la part des grands propriétaires ruraux
-> question n'est toujours pas tranchée par le pouvoir législatif.

— Pas de politique intégrée de I' Amazonie : chaque ministére y développe ses
programmes, souvent de maniere contradictoire



L’ESPOIR LULA
o Election en 2002 d’un ancien militant syndical (Lula) ... avec
soutien de la plupart des ONG «vertesy,

 Gouvernement traversé par une forte contradiction sur la
question de I’Amazonie :

— Volonté environnementaliste :

« Entrée en force des les représentants des mouvements
écologistes au ministere de I'Environnement

* Promotion d’une politique centreée sur le
«développement durable)

— Pragmatisme économique :

* Plein appui a la culture du soja, grande pourvoyeuse de
devises dont le Brésil a besoin.



UN FRAGILE EQUILIBRE (I)

 Au terme de 30 ans de colonisation agricole : une partition de
fait de I'espace amazonien

— Globalement :

* Régions déboisées ... (15% de la surface)

— Au sud et a I'est

— Une part importante dé¢ja intégrée dans un systéme ¢conomique fondé
sur l'agriculture classique

— Deux questions en suspens :

* Quelle gestion de cet espace afin de maximiser sa capacité de
production ?
* Respect d'une quantité minimale d'aires protégées et de normes
sur l'environnement ?
* Régions protégées et tres peu peuplées (30% de la surface)

— Au nord et a I'ouest :

— Poussées de + en + vers des politiques de préservation et de gestion
durable, méme si les gouvernements locaux ne partagent pas toujours
ces vues.

* Régions dont le destin n’est pas défini (55 % de la surface)

— Au centre, en particulier Etats d'Amazonas et du Para

— Certaines parties au cceur de la foreét,

— Localement :
* Reproduction de la dynamique globale : Chaque sous-secteur
exhibe des régions «productives» et des régions «protégées»



UN FRAGILE EQUILIBRE (II)

Quel role pour le gouvernement ?
Recherche d’une organisation rationnelle du territoire,
donnant a chacun son espace
Mais capacité réduite d’action :
— Rapidité des mutations en cours
— Mutations dirigées par des acteurs privés
Une solution : classement d'amples surfaces en Unités de
Conservation
— barriére qui semble a peu pres retenir le flux,
— au prix
 de conflits locaux parfois violents
* d'une incompreéhension croissante (et proportionnelle a
leur efficacité) entre les services du ministere de
I'Environnement et les populations locales.
La forét est encore pour une large part plus un probléme pour
le Brésil qu'une solution.



